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Bakgrund

• Ökad utbyggnad av solcellspaneler (och vindkraftverk) 

• Kommer leda till ökande avfallsmängder

• Tillfälle att redan nu planera för hur avfallet ska hanteras innan 
mängderna vuxit sig stora



Riksrevisionens granskning av statens insatser för 
en effektiv hantering av uttjänta solcellspaneler (och 
vindturbinblad) (RiR 2023:11)

Till regeringen:

• Se över vilka författningsändringar som kan göras för att det ska bli tydligt 
vilka slags solceller som omfattas av producentansvaret för elutrustning.

Till Naturvårdsverket:

• Ta fram kriterier för att tydliggöra vad som i enskilda fall avgör 
myndighetens bedömning av om solceller omfattas av producentansvar 
eller inte

Till Statens energimyndighet:

• Utveckla energistatistiken så att den kan vara underlag för uppskattningar 
av framtida mängder uttjänta solceller.



Uppdraget
Energimyndigheten ska utreda hur solcellspaneler (och vindturbinblad till 
vindkraftverk)i högre utsträckning ska kunna omhändertas på ett giftfritt och 
cirkulärt sätt i enlighet med avfallshierarkin.

Redovisningen kan inkludera:

• Förslag på åtgärder.

• Författningsförslag i det fall det är relevant.

• Konsekvensbeskrivning av samhällsekonomiska effekter.

• Bedömning av förväntad miljö- och klimatnytta.

• Effekter för berörda aktörer.

Energimyndigheten ska samverka med Naturvårdsverket och berörda 
aktörer.

Redovisning den 31 mars 2024.



Underlag från RISE
• Sammanställa kunskap om värdekedjorna/aktörer för solcellspaneler, 

särskilt kring: Återanvändning, insamling, sortering, återvinning, 
förbränning och deponi. Utgångspunkten är nuläget i Sverige men 
även jämföra med best-practice internationellt.

• Ta fram underlag och förslag på konsekvensanalyserade åtgärder 
och styrmedel samt författningsförslag i det fall det är relevant.

• Ta fram hur miljö- och klimatpåverkan ser ut av business-as-usual
jämfört med de olika föreslagna åtgärderna.

• Ta fram kunskap som bidrar till utvecklingen av en metod för att 
kartlägga plastflödet för solcellspaneler (och vindturbinblad) med 
utgångspunkt från Naturvårdsverkets kartläggning av plastflöden.



Skattning av avfallsmängder



Solenergins framtida utveckling

• Svarta prickar är historiska data 
- Exponentiell kurva indikation om trend 
- Linjär utifrån 2020-2022 (prickad)

• Utveckling av solkraft inom Energimyndighetens 
Långsiktiga scenarier för ”högre elektrifiering”,  
”lägre elektrifiering” och ”känslighetsfall industri”. 

• * Indikerar branschens mål till 2030 resp. 2045



Skattning av framtida avfallsvolymer -
antaganden

Detaljerad och relevant statistik saknas: 

– Paneler ändras kontinuerligt och sammansättning ändras

– Solelstatistiken är baserad på växelströmsanslutningseffekten till 

elnätet (storlek på växelriktare) och inte installerad likströmseffekt 

(mängd solcellspaneler) 

– Inga detaljer om befintliga solcellspaneler finns lättillgängligt 

– Ingen statistik över avvecklade anläggningar 



Skattning av framtida avfallsvolymer

• Kortare livslängd innebär både en tidigare och större 

avfallsvolym. 

• Avfallsvolymen beror på årlig installation 

• Är installationsakten ojämn blir avfallsvolymen per år 

också det (men jämnas ut av varierande verklig 

livslängd) 

• Nivåerna 2050 uppgår till mellan 20 och 60 tusen ton 

per år medan mängderna senare kan variera mellan 20 

tusen och 200 tusen ton per år. 

• ”Högre elektrifiering” ger totalt knappt 3 miljoner ton till 

2080 för 30 års livslängd



Framtida avfallsmängder globalt 

IEA PVPS Task 12 PV Sustainability. (2022). Status of PV Module 

Recycling in Selected IEA PVPS Task 12 Countries. 



Hur hanteras solcellspaneler 
idag?



Hur hanteras solcellspanelerna idag?

IEA PVPS Task 12, Life Cycle Inventories and Life Cycle Assessments of Photovoltaic 

Systems, 2020 



Återvinning av solpaneler 



Status i Sverige och andra länder



Bedömning av åtgärdsbehov

• Producentansvar är tillräckligt – om efterlevnad säkerställs

• Möjliggöra planering för återvinning i tid - viktigt med 
förbättrad kunskap (om ex. livslängd) och statistik för 
bedömning av kommande avfallsströmmar

• Än så länge är det få paneler som avvecklas i Sverige -
ingen lönsamhet för etablering av dedikerade 
återvinningsanläggningar

• Behov av stöd till forskning/piloter för dedikerade 
återvinningsanläggningar i Sverige?



Möjliga åtgärder



Åtgärder kopplat till producentansvaret

• Naturvårdsverket bör ta fram en vägledning eller ett rättsligt 
ställningstagande avseende producentansvarets tillämpning på 
solcellspaneler.

• Naturvårdsverket bör genomföra en riktad tillsyn avseende om 
producenter på rätt sätt, i enlighet med det framtagna rättsliga 
ställningstagandet, anmält solcellspaneler i rätt mängd och kategori.

• Det bör utredas om skattereduktionen för grön teknik bör villkoras med att 
solcellspanelerna och utrustningen i övrigt anmälts som 
konsumentelutrustning.



Förbättrad data genom ett 
solcellsanläggningsregister

Det bör utredas om det bör införas ett nationellt register för 
solcellsanläggningar, inklusive solcellspaneler.

Bör samordnas med eventuella kommande krav från ett uppdaterat 
ekodesignregelverk.

Kan leda till:

• Bättre bedömningar av framtida avfallsströmmars storlek och innehåll

• Enklare tillsyn av producentansvaret



Utökad möjlighet till lagring i 
materialbank

Deponidirektivet (1999/31/EG): ”lagring av avfall innan det återvinns eller 
behandlas för en period av som regel mindre än tre år”

Kan bidra till att:

• Hantera de inledningsvis låga volymerna

• Minimera risker kopplat till varierande avfallsflöden

• Skapa marginaler i materialvolymer för ökad säkerhet inför 
investeringsbeslut

• Minska risker i samband med försenad projektering

• En anläggning kan få full beläggning direkt vid start



Ytterligare forskning

Behov av medel till forskning och utveckling för att möjliggöra lönsamma 
storskaliga processer för återvinning.

Särskilt behov av ökad kunskap om hur ingående material via återvinning 
kan separeras till rena materialfraktioner.

Kan bidra till att:

• Möjliggöra ekonomiskt hållbar återvinning av glas och kritiska råvaror



Arbetet framåt

• Samverkan mellan Energimyndigheten och Naturvårdsverket kring 
förslag/slutrapport

• Sammanställning av slutrapport

• Leverans senast 31 mars till Klimat- och näringslivsdepartementet



Frågor?



Besök oss på

www.energimyndigheten.se

Amanda Ros
Analytiker – Enheten elproduktion och samhälle

016-544 21 93

amanda.ros@energimyndigheten.se

Linda Kaneryd

Analytiker – Enheten elproduktion och samhälle

016-544 24 15

linda.kaneryd@energimyndigheten.se

https://www.linkedin.com/company/energimyndigheten/
https://www.facebook.com/energimyndigheten
https://www.youtube.com/user/Energimyndighet
https://www.instagram.com/energimyndigheten/
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